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УВОД 

Ефективният финансов контрол при управление на средствата от ЕС е едно от трите 

основни изисквания, заедно с наличието на ясни програмни документи и действаща правна и 

институционална рамка, за оползотворяването на средства от Структурните и Кохезионния 

фондове. Неговата реализация е възможна само при синхронизирано действие на система от 

контролни въздействия. Тази система функционира в рамките на разширена децентрализация 

на управление на средствата от ЕС. В сравнение с действащата през предприсъединителния 

период децентрализирана система, при новия подход цялата отговорност за управление е на 

България, поради отпадането на предварителният контрол от Европейската комисия. 

Първото ниво на контрол са системите за финансово управление и контрол изградени в 

органите администриращи процеса на управление на средствата от ЕС, които ефективно да 

взаимодействат с външния контрол от страна на Държавната финансова инспекция. Второто 

ниво на контрол е вътрешния одит в тези организации. Третото ниво е външния одит 

осъществяван от Сметната палата и Европейската сметна палата.  

Настоящият реферат има за цел да разгледа ролята и значението на Европейската 

Сметна Палата  (ЕСП). 

 

1. Кратко административна история 

Във всяка институционална система, функцията на одита като цяло се счита за един от 

елементите, който гарантира, че дейностите на публичния сектор са проведени 

демократично. Следователно, финансовото управление в публичния сектор не може да 

остане без подходящ външен одит. Това изискване е довело до обширен дебат в рамките на 

общности, особено през 60-те години 

Две събития са инструментални в създаването на Сметната палата, като външно 

одитно тяло: разширяването на правомощията на Европейския парламент в областта на 

бюджетния контрол и премине към финансиране на бюджета на ЕС изцяло от собствени 

средства. 

С оглед на тези промени и увеличаването на правомощията на Европейския парламент 

в областта на изпълнението на бюджета, е било от съществено значение да се направи 

качествена промяна във външния одит на изпълнението на бюджета. По този начин, по 

инициатива на Хайнрих Айгнер, председател на Комисията по Бюджетен контрол в ЕП, 

Европейската сметна палата е създадена с Договора от Брюксел от 22 юли 1975 г. Тя е 

започнала да функционира през октомври 1977 г., със седалище в Люксембург. 


