IIpeBeHIIMS HA N30CTABAAHETO HA J1€TETO U MEPKH 32
perHTerpamnus. Y cJayru v moMoum.

YBOJ

W3BexxaHe Ha AeTe OT CEMEMCTBOTO My U NpEANpUEMaHE Ha MEPKH IO 3aKpuiiaTa
My C€ Hajara BUHAaru, KoraTo MMa IpoBaj Ha POJUTEICKUTE IPUKU Ja OCUTYPST Ha JETETO
MUHUMAJHO aJCKBaTHU YCJIOBUS 3a >XMBOT W pa3BUTHE. J[aBaHETO Ha ONpPEIEIICHHE 32
MUHUMAJIHO MOAXOSAIIN yCIOBHS HA )KMBOT € JEJIUKaTHA 3a7a4a U € MHOTO BaYKHO T€ Ja Ce
OLICHAT BHB BCEKU CIEU(HUYUEH CIIydai, T. €. IpWiIaraikiu MHAMBUAyanu3upan noaxon. Haii-
o0II0 TOBa € 3aJ0BOJISIBAHE HAa OCHOBHHUTE NOTPEOHOCTH Ha JAETETO: XpaHa, IMOJCIOH,
MEIULMHCKA TpHUXKa, 00pa3oBaHUE, KAKTO M Jla C€ OTYUTAT ETHO-KYIATYPAJIHHs aCHEeKT U
COLIMO-UKOHOMUYECKUTE YCIOBUS, B KOUTO C€ HAMHPA CEMEUCTBOTO.

Onenkara Ha akTyajHaTa HEBB3MOKHOCT HAa CEMEHCTBOTO M IEPCIIEKTHBAaTa B
ObJele To Ja ce MOTPIIKU 32 JIETETO CU TPsAOBa Jja ce pasriieka B TPH HACOKU: 1) KakBo e
POIUTEICKOTO MOBEIEHHE, KOETO BOIM JO CHEUU(DUYHM (PU3UYECKU YBPEKAAHUSA WIU
HapaHsABaHMs Ha AECTETO, WIN O HAKOM ONpPENEIMMH €MOLMOHAIHN Pa3CTPOMCTBA B PE3YJITAT
Ha HECHpaBsHE HA POAUTENUTE(MIH OOrprXxBamuTe); 2) uMa Ju (GOpMHUpPAHH CHEHUPUIHH
MaJIAJaNTUBHU HAYMHU Ha (YHKIMOHUpAaHE HA JETeTO - EMOLMOHANHHU, (u3nyeckH,
UHTENEKTYalH! WU NOBEJEHYECKU; 3) KaKBO € POJUTEICKOTO JeHcTBUE MM Oe3aeicTBHE
HE3aBUCHMO JlaId € LIeJIEHACOYCHO WJIM HENpeJHaMEpPEeHO, KOETO M3Jara/lmocTaBsi JETETO B
PHUCK WM CHTYyallHs, HEMOAXOLAIA CIPSIMO BB3pacTTa U PasBUTUETO My. OT U3KIIIOUUTEIIHA
Ba)XHOCT € J1a C€ IPELECHH J1ali ceMeiiHaTa CUTyalHsl € pe3yaTar Ha O€HOCT UM MpUYrHATA
3a Hed € Apyra (maaum ceMEHCTBOTO HE MOXKE WM HE JKEJlae Ja e I'PUXKHU 3a JETETO CH).
CeMeHHMAT KOJIEKC, a BeUYe M 3aKOHBT 3a 3aKpuia Ha JETEeTO HU JlaBaT MpaBOTO Ja ce
HNOTPHXKHUM 3a JelaTa, YMeTO HOPMAJIHO pa3BUTHE, 3]paBe, 0Opa3oBaHUE MM KHUBOT ca
3acTpamieHd. He3aBUCMMO OT BCHYKM TPYAHOCTH BEU€ paslojiaraMe M C JierajHa paMKa,
KOSITO HH T03BOJISIBA U 33/IbJDKaBa IPH CHIIECTBYBAII] PUCK 32 JelaTa Te Aa ObJaT U3BEICHH B
CUTYpHa Cpella, U3BbH CEMeNCTBaTa M. BMHAru B TakuBa CUTyallUH C€ Hajara MOArOTOBKa
Ha JIETETO 3a MIPEMHMHABAHE HA AJITEPHATUBHA I'PUXKA U3BBH CEMEHCTBOTO MY, 3a J1a MOXKE TO
7la ce CIIpaBH C TPYJHOCTUTE MTOPOJIECHU OT CUTyallUsATa Ha cenapanus, KakTo 1 J1a Ce CIIPaBHU C

KOHq)JII/IKTa Ha JIOAJHOCT IO OTHOHICHHUC Ha POJAUTCIIMTC CH. HOI[FOTOBKaTa Ha JCTCTO Haii-



o0Imo MOXe Ja ce pasriexaa Karo: TMOJArOTOBKAa 3a HOBaTa CUTYyallus M CIPaBsSHE C
eMOIIMOHAJIHATA CTpaHa Ha MpobiiemMa W BpeMEHHara (TpaiiHaTa) 3aryba Ha pPOAUTEIUTE;
rprKa 3a UICHTUYHOCTTA HA JICTETO U IUYHATA UCTOPHSL.
[IpenoTBparsiBaHeTO Ha M30CTaBSIHETO Ha Jiella W HACTaHSIBAHETO UM B
CHeIUaJu3upaHd HMHCTUTYIIMH € €JHa OT Hal-BaXHUTE IEHHOCTH 3a H3MBIHCHHE Ha
IbpKaBHATa TOJUTHKA B 00JIacTTa Ha OOIIECTBEHATa TpuXKa 3a Jela, HacodeHa KbM
HamMaysiBaHe Opos Ha Jerara B CleNUaTH3UPAHUTE UHCTUTYIIUU U TapaHTUpaHE MPaBOTO UM
Jla pacTaT B cemMeiiHa cpez[al. [IpeBeHnMsITA U MEPKHUTE 32 PEUHTETPAIUS HA U30CTABEHU JIeIIa
ca 4acT OT oOIIUTE MOJIMTHKY 3a 3alllMTa MpaBaTa Ha Jerara. 3aToBa HacTosIaTa pa3padoTka
¥MMa 3a [eJ Jla pa3Kpue pa3nopeaduTe Ha OCHOBHUTE 3aKOHOBH U TOJ3aKOHOBH HOPMAaTHBHU
aKTOBE, KOWTO YPEKIaT MPEBEHIMATA HAa W30CTABIHETO M MEPKHUTE 3a PEHHTErpalus Ha
nenata. Kato 3a u3mbJIHEHUETO i 1€ ObAaT peaTu3upaHu CICIHUTE 3a0a9Hu:
- Pa3kpuBane Ha 3aKoHOJaTeTHATa paMKa perjiaMeHTHpalla 3allydTa IpaBaTa Ha
Jenara;

- Pasrmexmane Ha Hali-pHUCKOBAaTa rpyma Jela U POJUTEIN U ONPEISISTHE Ha YCIIYTH
Y TIOMOIIIX 32 MPEBEHITNS Ha N30CTaBSIHETO;

- OmpenensHe Ha MEPKHU, KOUTO MOTaT Ja ObJAT MOJIC3HU TIPH PEUHTETpaIusaTa Ha

Jieriata B CEMEHMCTBOTO U O6H_I€CTBOTO.

! Sutherland, A., and S. Richardson. “Micro-Enterprise Credit for Street Youth, The Experience of Street Kids
International.” January 1998.



TJIABA 1 llpesenuusa na uzocmaganemo Ha 0eyama — XapaKmepucmuku u
6B3MONCHOCIU 3a NO00OPABAHE HA 3AKOHOOAMEJIHAMA PAMKA.

1.1. Hayuonanna Pamka

PermamenTranusta Ha OOIIECTBEHWUTE OTHOIICHHS, CBBP3aHM CHhC 3aKpujaTa Ha
neTeTo € 0a3upaHa Ha MPHUHIIUIHUTE, onpeseseHn B Obirapckata Koncrurymus - “Ym. 14.
CeMeicTBOTO, MAMYMHCTBOTO U JIeIIaTa ca IO 3aKpHjia Ha JbpKaBaTa U OOIIECTBOTO.” W YJl.
47, ciopen koiTo “OTraeKIaHETO U BB3IUTAHUETO HA JI€LaTa 10 IbJIHOJIETUETO UM € IIPaBo
U 33JbJDKCHUE HA TEXHHUTE POAUTENIM U C€ Mojmomara OoT AbpxkaBara.” (an. 1) m an. 4
”Jlenata, ocTaHanM Oe3 rprbkara Ha OJIM3KHUTE CH, CE HaMHpAT IOJ OcOoOeHaTa 3aKpuiia Ha
JbprKaBaTa U 00IIEeCTBOTO .

OCHOBHHSAT TPUHIUII, TPOKIaMupaH B KOHCTUTyIUSATAa U OPa3BUT B CICHUATHH
3aKOHH W TMO/JI3aKOHOBH HOPMATHBHU aKTOBE €, aHTXXMMEHTHT Ha AbprKaBara Ja 3alliuTaBa u
rapaHTUpa OCHOBHUTE TpaBa Ha JIETETO BbB BCHYKU c(epu Ha OOLIECTBEHHS >KHUBOT, KaToO
MpeIBIKIAa M OCBIIECTBSIBA MEPKH 3a 3aKpuja MpaBaTa Ha JETETo, KaKTO B CeMeiHa cpena,
Taka ¥ 4pe3 HaCTaHSIBAHETO MY B CIICLIUATH3UPAHA HHCTUTYIUH.

3akoHBT 3a 3akpuia Ha nereto (33/1), npuer npe3 2000 r.? mocrasst 3aKpuiara Ha
JIETeTO B IIEHThpa Ha JbprKaBHATA MOJIUTHUKA U ypexkJa IpaBara, IPUHLIUIIUTE U MEPKUTE 32
3aKpuiia Ha JETeTO, OpraHUTe Ha Ibp’KaBaTa U OOIIMHUTE W TAXHOTO B3aUMOJACHCTBHE MpHU
OCBIIECTBSIBAHE HA JIEHHOCTHUTE IO 3aKpUJIa HA JETETO, KAKTO M Y4acCTHETO Ha IOPHINYCCKU
JIMIa C HECTONAHCKA LEN M (U3HYECKU JIMIA B TaKWBA IGHHOCTH . B Hero e 3aiersana
cnennara grrocodus 3a AETETO — IETETO MPaBEH CYOEKT, a HE TACHBEH O0EKT Ha TPHKUTE Ha
nbpkaBata U oomectBoro. C mpuemaneTo Ha 33/] bwarapus 3amouBa m3rpakiaHe Ha HOBA
CHCTEeMa 3a 3aKpWjia Ha JIETETO, KOSITO 00XBallla BCUUKH NMpaBHU chepH, CBbP3aHU C JIMLaTa
nox 18 romuuau. CTpeMexbT Ha 3aKOHOAATENS € Ja OOXBaHE IENHsl Bb3MOXKECH CHEKTBpP OT
mpaBaTa, MPUHIMIIATE W MEpPKUTEe 3a 3akpuia Ha aerero. Cren mpuemaneto Ha 33]1, B
CHOTBETCTBHE C HETOBHUTE pazmopendu ca npuetu [lpaBumHuk 3a mpuiaraneto Ha 33/ u

YerpoiicTBeH npaBMIIHUK Ha JIbpkaBHATA areHIUs 3a 3akpuia Ha aereto (JJA3/).

2 06H., JIB, 6p. 48 ot 13.06.2000 T.
333)1, wn. 1, an. 1



OcunoBHaTa nea Ha Cemelinus KOIIeKC4 (CK) e BcecTpaHHara 3aliUTa Ha Aeuara u
BB3MIUTABAHETO UM M 3aKpHjlaTa U YKPENBAaHETO Ha ceMeNCTBOTO (wi. 2). CeMelHuAT KoJeKe
ypeXaa OTHOIICHHUSATA, OCHOBAaHU Ha Opak, POJICTBO M OCHHOBSIBAHE; HACTOMHHYECTBO H
norneyvuTesicTBo. B uneHnosere ot 49 1o 67 € ypeneHa marepusiTa, 3acsraiia OCHHOBSIBAHETO
Ha Je1a; HaCTOMHUYECTBOTO U MOMEYUTEICTBOTO ca ypeaeHu ot wi. 109 no 128. Cnopen CK
KJIFOUOB OpraH IpU OCHHOBSIBAHETO ca PernonanHute aupekuuu ,,CoLuanHO MoAroMaraHe”
(PACIT) u Hupexkuuute ,,Commanuno moamomarane” (JCIT): PACII Bomstr peructpu Ha
nerara, KOUTO MoraT Ja ObAaT OCUHOBEHH MPHU YCIOBHSTA HA MBJIHO OCUHOBsIBaHE (Wi. 53B,
an. 1), KakTo W Ha JMIATa, KOUTO JKEJNaAT Ja OCUHOBAT JE€T€ MPHU YCIOBUATA Ha IIBJIHO
ocuHoBsiBaHe [wi. 5706, an. 1]. PACIT u ACII ygacTBat akTUBHO B Tpolleca Ha OCHHOBSIBAHE.
[Ipoun3BoaCTBOTO MIpea Ch/Ia 32 BIIMCBAHE B PETUCTHPA MO OCMHOBSIBAHE MOKE Ja 3all0YHE 110
MpeIioKeHHe Ha AUpeKkTopa Ha PermonanmnaTta Aupexiys 3a COLMAIHO IMOANOMAaraHe [4i.
53n, an. 1]. IIpencraButen Ha PJICII yuactBa B mpousBoactBoTo. JJCII pa3zsicHsiBa Ha nunara,
KOUTO JKEJNasAT Ja OCUHOBST JIeTe, MOCIEAUIUTE OT JIONMYCKAHETO Ha OCHMHOBSIBAHETO MpEIu
naBaHe Ha cbriacue oT TsaX. JCII u3pbpiiBa colaiHO TpPOyYBaHE Ha JIMIIETO 3a TOAHOCTTA
MYy J1a OCMHOBHM JIeT€. 3a pe3yJTaTUTE OT MPOYYBAHETO ce M3roTBs nokiuan [wi. S7a]. JICII
OCBIIECTBSIBA CHACUCTBUE U HaONIOJEHHWE Clell OCHHOBSIBAHETO, Karo HaloaaBa
OTTJICK/IAHETO Ha JETEeTO M CHa3BaHETO HAa HErOBUTE IpaBa M 3aKOHHM MHTEpecU. 3a
HAOIIOJICHUETO C€ M3TOTBAT TOMUIIHMU JIOKJIQAU, KOUTO C€ MPEAOCTaBAT Ha CHOTBETHATA
PJICII [un. 63a].

3akpuiiaTa Ha JIETETO C€ OCHIIECTBABA U Bb3 OCHOBATa Ha JIPYTH IbP>KaBHU aKTOBE,
OTHACSIIM ce A0 Aerara u cemeicTBoro. ToBa ca Ha MBPBO MACTO HOPMATUBHUTE AKTOBE,
periiaMeHTHpaly CUCTEMaTa 3a COUMadHO mnojanomarane B bbarapus. OCHOBEH B TOBa
OTHOIIEHUE € mpueTusar npe3 1998 r. 3akoH 3a COLMATHOTO MOJIIOMAaraHe > (3CII) m
M0/I3aKOHOBAaTa HOPMATHUBHA ypea0da KbM HEro, KOUTO perijaMeHTHpaT QYHKIIMOHUPAHETO Ha
€Ha OT OCHOBHUTE aJIMUHHUCTPATUBHU CTPYKTYpHU [opraHu]| 3a 3akpuia Ha jnereto no 33]1 —
ArenmusaTa 3a conuando noamomarane (ACII) m mupeknuure ~CounmanHo ToAanoMaraHe”,
kakTo U I[IpaBunHuka 3a npuwiaraneto My U YctpoirictBenus npaBuwiHuK Ha ACIL. C To3u
[IpaBmnnuk 3a npunaradne Ha 3CII ce ypexaaT pena v npoleaypyuTe 3a 1aBaHe Ha COI[MaIHU

MOMOIIIM M TIPEIOCTAaBSIHE HAa COIMAIHM YCIAYTM B OOIIHOCTTa W B CHEIUAIN3UpPAHU

* O6H. JIB. 6p.41 ot 1985 r., m3m. JIB. 6p.11 ot 1992 r., momp. JB. 6p.15 ot 1992 r., u3m. J[B. 6p.63 u 84 or
2003 r., m3m. JIB. 6p.42 ot 2005 1., u3m. JIB. 6p.30 ot 2006 1., u3m. JIB. 6p.59 ot 2007 r., u3m. [IB. 6p.74 ot 15
CenrremBpu 2009r., u3m. JIB. 6p.82 ot 16 OxTomBpu 20091

> O6u. JIB. 6p. 56 ot 1998 r., m3m. J[B. 6p. 45 u 120 ot 2002 r., m3m. JIB. 6p.18, 30 u 105 ot 2006 ., m3m. JIB.
0p.52 u 59 ot 2007 .



nHCTUTYIUU. [IpenocraBsHeTO Ha COLMAJIHM MOMOIIM M COLMAIHU YCIYTH € YpPEAeHO B
[II133/1. B npaBuiHUKa ca perjaMeHTHpPAaHU YCJIOBMATAa M peAa 3a PEerucTpanus Ha JIMLIA,
MPEAOCTAaBSIIM COIIMAIHM YCIIYTH, BKIIOYUTEIIHO U TaKuBa 3a Jena. Perucrpamnusita ce npasu
ciel ToJydyaBaHE Ha JMIEH3 3a couuMaliHu ycayru 3a jgeua, ot JA3Jl. IIpaBUIHMKBT
peraamMeHTHpa U OOLIECTBEHUSI KOHTPOJ Ha CHCTEMaTa 3a COLHUAIHO MOANOMaraHe, KakTo H
BbPXY Kauy€CTBOTO HAa BCUYKH COI[MAIHUTE YCIYT'H B ChOTBETCTBUE C YTBHPACHUTE KPUTEPUU
Y CTaHJAPTH, C U3KIIOUYEHUE HA CIIEIUATU3UPAHNUTE HHCTUTYIIMH 32 Jela.

3CII pernamenTrpa o01IaTa paMka Ha o0IaTa MOJUTHKA 3a COIIMATHO TOAIOMaraHe.
MuHHUCTEpCKUST CBHBET OMNpEeNeNsl Abp)KaBHATAa IMOJUTHKA B o0JacTTa Ha COIHMAIHOTO
noanomarase. [wi. 4, an. 1, 3CII] MuHUCTBPBT Ha TpyJda U COLHMAIHATA MOJIUTHKA HMa
MPABOMOIIMSI CAMOCTOATETHO Ja pa3padoTBa, KOOPIWHUPA M TMPOBEKIA IbpiKaBHATA
MOJIMTHKAa B 00JacTTa Ha CONMATHOTO Toamomarane. [wi. 4, an. 2, 3CII] JIvpxaBHara
MOJINTUKA B 00JacTTa Ha COLMAIHOTO MOJINOMAaraHe ce OCHIIECTBSBA B CHTPYIHHUYECTBO C
o0JacTHUTE aJMUHHUCTPAIUU, OPTaHUTE HA MECTHOTO CAMOYIMpAaBICHUE U IOPUIHYECKUTE
JUIAa ¢ HECTOMAHCKA IIeJ, OCHIIECTBSIBAIIN JECHHOCT B OOIIECTBEHA IM0JI3a, KOUTO Ch3/aBar
YCJIOBHS U CHJICHCTBAT 32 PeaIM3UPAHETO Ha MPOTPaMHU M MTPOCKTH B Ta3HW 00JacT. [wi. 4, ail.
3, 3CII] ToBa ChTPYIHHYECTBO CE€ OCHINECTBABA Upe3 ChBET 3a COLMAIHO MOJMNOMAraHe —
O0IIeCTBEH KOHCYJITATUBEH OPTaH KbM MUHUCTBpA HA TPYJa U COIHAIHATA TIOJTUTHKA.

HesaBucumo ot ¢akra, ye Mo OTHOIICHHWE Ha COIMANHUTE yciyrd 3a gema 33]]
MpEeABMKA ONPEACIICHN MTpaBoMoIMs Ha npeacenarens Ha JIA3]/], Toi/Ts win ChbOTBETHUTE
MPEACTABUTENN HE Ca BKJIKOYEHU B MEXaHW3Ma 3a ChTPYJHUYECTBO IPU OCHUIECTBSBAHE Ha
IbpKaBHATA MOJIMTHKA B 00JIACTTAa HA COIMAITHOTO TOJIIIOMAaraHe.

B obmuHMTE, ¢ pelieHre Ha OOUIMHCKHUS CHBET, C€ Ch3/laBaT OOIIECTBEHU CHBETH,
KOUTO OKAa3BaT CBHJCKWCTBHE M IOMOI IPH HU3BBPIIBAHE HAa JACHHOCTUTE IO COLMAIHO
MOJANOMaraie U ynpaKHsBaT OOIIEeCTBEH KOHTPOJ BBPXY TAXHOTO OChIIECTBABaHE. [wiI. 35,
3CII]. Crnopen III3CII, ocHOBHaTa MHCHS Ha OOIIECTBEHUTE CHBETH € ,,yIPAKHABAHE HA
OOIIECTBEH KOHTPOJI MPU OCHIIECTBIBAHE HA JIEWHOCTHTE MO COIMAIHO TMoJAroMaraHe” [wi.
52, ain. 1, IITI3CII].

3CII u 33]1 cbBMECTHO pErjIaMEHTHPAT PEeKUMa 3a JULEH3UPAHE HA JOCTAaBUMIIM HA
conuanuu yciayru 3a aeua. CerimacHo 3CII na BrniucBane B Perucrepa Ha ACII u chOTBETHO
Ha JinneH3upane no 33/1 noanexar:

1) Opnrapckn  (U3MYECKH JIMLA, PETUCTPUPAHU 1O THProBCKUA 3aKOH, U

IOPUIMYECKH JTUTIA; U



2) uyxnecTpaHHU (DU3WYECKU WM IOPUIUYECKU JUIA OT IbP)KaBUTE-WICHKH Ha
EBpornelickusi cbio3, WK OT ApPYrd AbpxkaBU-cTpaHu no Crnopa3zymeHuero 3a EBpomelicko
MKOHOMUYECKO MPOCTPAHCTBO, PETUCTPUPAHU KAaTO THPrOBUU CHIIACHO HAIMOHAIHOTO CHU
3akoHojarenctso [wi. 18, an. 1, T.1. 4 u 5 ot 3CII, un. 438, 1. 1 ot 33/].

Taka oT pexuMa 3a JHMIEH3UPAHE, CHOTBETHO PETUCTPUPAHE €A H3KIKOYEHU
ObpxkaBaTa W oOmuHUTE. TO3M MOAXOM € TBBPAE CIOPEH OT MpaBHA IJeHA TOYKA, OIIE
MoBeYe, Y€ BJIM3a B PsIKO nmpotuBopeune ¢ Koncrurynusra Ha PenyOnvka bearapus, ciopen
KOSITO “3aKOHBT Ch3J]aBa U TApAHTHUPA HA BCUYKHU T'PAXKIAHU U IOPUIUYECKH JIUIA €THAKBU
MpaBHU YCJIOBHUS 3a CTOMAHCKa JCHHOCT, Karo MpeAoTBpaTsBa 3JI0ymnmoTpedara ¢
MOHOTIOJIM3Ma, HeNOsITHATa KOHKYPEHIIMS U 3aiuTaBa norpedurens.” [wi. 19, an. 2].

Taka ocHOBHaTa perjaMeHTalMs Ha MHCTUTYLHOHAJTHATa CHCTEMa 3a 3aKpuiia Ha
nereTo BKIrouBa JBa 3akoHa — 33/[ u 3CII 1 chOTBETHUTE MOA3aKOHOBH aKTOBE.

3aKOHBT 3a CeMEHH OMOLIH 3a jena’ ypekXa yCIOBHATA 32 IPUI00MBaHE MPABOTO
Ha CeMEWHU MOMOINU MPU OPEeMEHHOCT, paKIaHEe W OTTISKIaHE Ha Jiela, KaKToO U peaa 3a
TSAXHOTO npenoctaBsine. CemeitHuTe nmomoinu 3a neua ce ornyckat ot JCII cbec 3amoBen Ha
IUpeKkTopa Ha aupeknusarta. LleneBure nomomn 3a yueHurure cbio ce ormyckat ot CII cve
ChIACHUCTBUETO HA YUYWJIMIIHHUTE PBKOBOJACTBA. M3MBIHEHHMETO HA 3aKOHA € BB3JIOKEHO Ha
MuHucTepcKus ChbBET, KOMTO MpueMa MpaBUIIHUK 3a HETOBOTO MpUJIaraHe.

Jpyru HOpMAaTHBHHM aKTOBE, KOUTO CE€ OTHACAT KbM JEHHOCTHTE IO 3aKpujia Ha
JIETEeTO, ca 3aKOHBT 3a HapoJHATa HpOCBeTa7, 3akOHBT 3a HHTErpalMs Ha Xopara ¢
yBpeXaaHusA, 3aKOH 3a OopOa cpelry MpOTHBOOOIIECTBEHHUTE TMPOSBH HA MAJIOJICTHUTE H
HEITBJIHOJIETHUTE, KaKTO M ChOTBETHUTE MOJ3aKOHOBU akTOBE MO mpuiaraHero Ha 33/ —
Hapenbara 3a kpuTepuuTe M CTaHIAPTUTE 3a COIMAIIHUM yCIyrd 3a Jnena, Hapembarta 3a
YCJIOBHSTA U pelia 3a KaHAUAATCTBaHE, MOAOOP W YTBBP)KIaBaHE HA MPHEMHH CEMEWUCTBa U
HacTaHsBaHE Ha Jiena B Tsx, Hapenbara 3a yciioBusTa 1 peia 3a OCBIIECTBIBAHE HA MEPKH 3a
MpPEeAOTBpATABAaHE M30CTAaBSIHETO Ha JI€llda M HACTAHSABAHETO MM B MHCTUTYIMHU, KaKTO U 3a
TSXHATa PEUHTErPaLUst U JIp .

HannonannaTta mpaBHa ypen0a, peryiaupaiia oOIEeCTBEHUTE OTHOIIEHUS, CBbp3aHU
ChC 3aKpWJiaTa Ha JIETETO BKIIOYBA HW3KIIOYUTEIHO TOJsIM OpOol HOPMAaTHBHH aKTOBE OT

pa3aMueH paHr — 3aKOHM, MPaBWIHHULK 3a MpWIaraHe Ha 3aKOHWTE, Hapeadu u [p.

 O6u. JIB. 6p.32 u 120 ot 2002 T., w3m. JIB. 6p.112 ot 2003 r., u3m. JIB. 6p.69 ot 2004 r., uam. JIB.
6p.105 ot 2005 r., m3m. IB. 6p.21, 30, 33, 68 u 95 ot 2006 .

" O6H. JIB. 6p. 86 1991 r., m3m. JIB. 6p. 90 ot 1996 r., m3m. JIB. 6p. 36, 124 u 153 ot 1998 r., m3m. JIB.
op. 67 1 68 ot 1999 r., m3m. JIB. 6p. 90 u 95 ot 2002 r., m3m. JIB. 6p. 29, 71, 86 u 114 ot 2003 T., u3m. JIB. Op.
40 ot 2004 1., u3m. JIB. 6p. 28, 94, 103 u 105 ot 2005 r., m3m. JIB. 6p. 41 u 105 ot 2006 1., m3m. JIB. 6p. 113 ot
2007 r.



CrpliecTByBa M TOJIIMO pa3HOOOpa3ue Ha OpraHUTe, Ha KOUTO € BB3JIOKEHO MPUEMaHETO,
CHOTBETHO U3aBAHETO HA OTICIHUTE AKTOBE.

[IpenBun nuHamMukaTa, NOPOU3THYAIlAa OT TMpoleca Ha XapMOHHM3UpaHE Ha
3aKOHOJIATEJICTBOTO C MPaBOTO Ha EBpomeiickus ChI03 U MPUIaraHeTo Ha OOIIOTO €BPOTICHCKO
3aKOHOJATEJICTBO, TOBA pa3HOOOpa3ne Ha HOPMATHUBHU aKTOBE, CBBP3aHHU ChC 3aKpHiiaTa Ha
JIETETO Ch3/1aBa yCIOBHUA 32 HEMOCIEIOBATEIHOCT B MPUIIATaHETO U, JOPU CHIIECTBYBAaHE Ha
B3aMMHO IIPOTUBOPEYAIINA CU HOPMH.

HeoOxonuMo € yCBhBBpIIEHCTBaAaHE Ha CTPyKTypaTa W ChbIbpKaHUETO Ha
HOpMaTuMBHaTa ypezaba, olle IOBeYe, Y€ CHIIACHO 3aKkoHa 3a HOPMATUBHUTE aKTOBE
”O011ecTBEH! OTHOLICHUSI OT €JHa M ChIa 00JacT ce YpeXxAar ¢ €AHWH, a He C HAKOJKO
HOPMaTHUBHU aKTOBe OT chuiata creneH.” [wi. 10, an. 1]. Ilpu mianupane Ha MepkuTe 3a
YCBBBPIICHCTBAHE B IMPEMOPHUMUTENIHO Jla C€ HampaBdu IJIOCTHA KoauduKaius Ha
HOpMaTUBHAaTa ypenda W CHHXPOHH3MPAHE HAa MEXaHU3MHUTE IO IOCJEIBAll0 H3/1aBaHE Ha
MOJ3aKOHOBH aKTOBE.

VennakBsiBaHe Ha peXuMMa 3a JIMIEH3WpaHe, CBhOTBETHO pETrHCTpalus Ha
JIOCTABYMIIMTE HA COIMAITHH YCIYTH 3a JIelia, IPHU Clla3BaHe Ha pa3nopenouTe Ha wi. 19, a. 2
ot Konctutynusita Ha PenyOnuka bearapus mo OTHOIIEHHWE OCHUTYPSIBAHETO Ha €IHAKBU
YCJIOBHS 32 OCBIIECTBSIBAHE HA JIEWHOCTTA 32 Pa3JIMYHUTE JOCTABUMILIM HA COLMAIHU YCIyTH
3a Jena.

BxmrouBane Ha npencenatens Ha [{A3]J] B MexaHu3ma 3a ChTPYJHHUYECTBO MpHU

IpujIaraHe Ha IoJMTHUKAaTa 3a COIUAJIHO OCUTYPsIBAHEC.

1.2. Aomunucmpamuena Pamka.

AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHaTa opraHusanus 3a NpUJIaraHeTo Ha IOJIMTHUKATa 3a 3aKpujia Ha
JIETETO BKJIIOYBA JIB€ OCHOBHHM aJMUHHUCTPATUBHU CTPYKTypu — [IbpkaBHaTa areHuus 3a
3akpuia Ha aereto (JIA3/]) u Arenmusra 3a conuanno noamnomarane (ACII) — u3nbiaHUTETHA
arcHuust KbM MUHUCTDHPA HA TPyJa U COLIUAJIHATA TTOJIMTHKA.

OcHOBHUTE (DYHKIIMM M ONEPATHBHOTO HM3IIBJIHEHHE HAa MEPKHUTE 3a 3aKpHila Ha
JIETETO C€ M3IIBJIHABAT OT oTnenuTe ~3akpria Ha nerero’” (O3]]), KouTo ca CTpyKTYpPHO 3BEHO
B oOmnactaute gupekiuun ~Commanno mnoamomarane” (ACII) na ACII. dopmanHOoTO
pasnenenue Ha pynknuure B ACII ce ochliecTBsiBa 10 BepTHKala — PErHOHATHU JTUPEKIIUU

”Commanno noanomarane” (PACIT), JICIT u O3.



OcnoBHata mucust Ha ACII e “u3nbJIHEHUE HA AbpKaBHATA MOJIUTHKA MO COIUATHO
nmoarnomMarane”, O€3CIMOpPHO BaXEH €NEMEHT OT TMOJIMTUKATa 3a 3aKpuja Ha JeTeTO €
COLIMAJIHOTO TOAIIOMaraHe Ha Jiera 0Co0eHO, JIelia B PUCK UM B HEPAaBHOCTOWHO TMOJIOKEHUE,
HO CBIIIO TaKa € BSIPHO, 4e 00XBaTa Ha MOJUTHKATA 3a 3aKpHJia Ha JIETETO U3JIM3a OT paMKUTE
Ha COLIMAJTHOTO MoJnoMaraHe. BChUIHOCT, OCHOBEH aKIIEHT Ha akTyajHaTa MOJUTHKAa 3a
3aKpuiia Ha JIETETO € MMEHHO COIMATHOTO IMOJANOMarane u padorara c jJerna B PUCK WIH B
HEPaBHOCTOMHO mnosioxkeHue. Taka, Ha MpakTHUKa, €JHA TOJsIMa YacT OT Jelara OcTaBa U3BbH
¢dokyca Ha oOmiaTa MOJUTHKA 32 3aKpHJIa Ha JIETETO.

Corinacio 331, npeacenarensat Ha JIA3Jl pbKOBOIU, KOOPAMHUPA M KOHTPOJHUpPA
MPUJIaraHeTo MOJUTUKATA 32 3aKpUJia Ha JAETETO, BKIIOUUTENIHO JTUIEH3UpPaHe U KOHTpOJIa Ha
JEHHOCTTa HA OBJTAPCKH U YYXKACCTPAHHH IOPUAMYECKU JIUIA — JOCTABYUIM HA COIMAIIHU
ycayru. Ha nmpakTtuka, npaBomoinusTa Ha npencenarens Ha [{IA3]], cBbp3aHu ¢ pbKOBOJICTBO
U KOOpIMHUpaHE Ha TMOJUTHKATa 3a 3aKkpuia Ha JETeTO HEe ca CaMOCTOATEIHH U ce
OCBILECTBSIBAT 4Ype3 JAPYyr OpraH Ha H3M'BJIHUTENIHATa BJIACT — MUHUCThpA Ha TpyAa U
corpanHaTa nonutuka. CoOCTBEeHOTO paBoMoIue Ha npezacenarens Ha JIA3] — KoHTpoa 1o
npujlaraHe Ha TOJUTHKAaTa 3a 3aKkpwia Ha JeTeTo, B ToJiIMa CTENeH Hamnojo0sBa
MpaBOMOILMATA HA ~IbPKAaBHUTE KOMHCHHM , KOWUTO OCBIIECTBSIBAT ~ KOHTPOJIHH,
PETUCTPAIMOHHYU M Pa3pelIuTeTHH (DYHKIIUU 1O MPUJIATaHEeTO HA 3aKOH WJIM MOCTAHOBJICHHE
Ha MuHucTepckus cber”’. AHanornyHo ¢pynkuuute Ha JIA3]l, oco6eHo Ha ri1aBHA AUPEKITHS
"KonTtpou mo mpaBara Ha JeTeTo", T0-CKOPO ChOTBETCTBAT Ha ()YHKIIMUTE HA aIMUHHUCTPALIUS
Ha ”IbpKaBHA KOMHUCHS .

AHanmM3bT Ha Ppa3BUTUETO Ha CHCTeMaTa 3a 3aKkpwia T[OKa3Ba 3HAYUTEIHO
pa3noKbCBaHE Ha (PYHKIHMHUTE W AYOIMpaHe Ha €IEMEHTH MEeXAy ATCHIHATa 33 COIHAIIHO
noanomarane (ACII), B pamkute Ha kosato Otnenute 3a 3akpuiia Ha gereto (O3]]) orroBapst
3a ONEPaTUBHOTO M3MBIHEHUE HA MEPKUTE 3a 3aKpuiia, U JIbp)kaBHAaTa areHIMs 3a 3aKpuia Ha
nerero (JJA3/[). B chiioto Bpeme ca 3amaseHW ¥ (yHKIMOHHPAT HOPMH® H CTPYKTYpH®,
KOUTO ca OCTapeNiu | 3anarat Ha gunocodus, KOATo € B IpOoTHBOpeure KakTo ¢ KoHBeHIusTa

3a MpaBaTta Ha JC€TECTO Ha OOH, TaKa U C OCTAaHAJIOTO 3aKOHOAATCIICTBO 3a 3aKpHJia Ha JCTCTO.

¥ 3akonnbT 32 Oop0a cpemy NpPoTUBOOOLIECTBEHUTE MPOSIBM HA MAJIOJETHHUTE W HENbJIHOJETHUTE,
00H. IB. 0p.13 ot 1958 r., u3m. [IB. 6p.11 ot 1961 1., u3m. JIB. 6p.35 ot 1966 r., u3m. JIB. 6p.30 ot 1969 r.,
M. JIB. 6p.89 ot 1974 r., uam. JIB. 6p.53 ot 1975 1., monp. JIB. 6p.55 ot 1975 1., u3m. JIB. 6p.63 ot 1976 1.,
m3M. JIB. 6p.36 ot 1979 r., m3m. [IB. 6p.75 ot 1988 r., uzm. JIB. 6p.110 ot 1996 r., momp. IB. 6p.3 ot 1997r.,
M. IB. 6p.69 ot 1999 r., u3m. JIB. 6p.66 1 96 ot 2004 r., u3m. JIB. 6p.28, 94 u 103 ot 2005 T.

’ IlenTpanna KoMHcHsi 3a 60p6a cpelly NPOTHBOOOIIECTBEHHTE NPOSIBH HA MAI0JETHHTE M
HembJaHoJieTHuTe (IIKBIIIIMH) u MecTtHu komucuu 3a Oopba cpemnry NpPOTHBOOOIIECTBEHHTE IPOSIBU Ha
MAJIOJICTHUTE ¥ HEITbJTHOJICTHUTE.



PaGoTara B MHOTO OTHenu 3a 3akpuia Ha aereto (O3]]) B MOMEHTa € H3KIIIOUUTEITHO
He3anoBoauTeNHa. To3u (akT ce MOAKPErst OT MHOKECTBO U3CIIEABAHMS KOUTO Ca MPABEHU OT
pa3nuyHu OBJITApCKU M MeXaAyHapoaHu opranmzamuud. Kum 31.12.2010 r. paGoremure B
OTJIETTUTE 3a 3aKpujia Ha JeTeTo ca 750 "YoBeKka, OT KOMTO COLMAIHUTE PAOOTHHIM ca €/IBa
450 3a manara ctpaHa. CbrilacHO JaHHUTE Ha ATEHIHUSTA 3a COIMAIHO MOJANOMAaraHe oT
nokana um 3a 2010 r'’., equn counanen paboTHuk y Hac pabotu cpeano no 112 ciygas. C
OTJIe]l OCUTYpSIBAHE HAa KA4eCTBO HA COIMAliHATa paboTa, cieqBa Ja ce mpuOImkaBaMe KbM
€BPOIENHCKUTE CTAaHAAPTH, BOACIIN A0 J0OPU MPAKTUKHU, IPU KOUTO €UH COI[HaIeH PaOOTHHUK
otrroBaps u padotu mo 20-30 crmydas. 3amnarute Ha conuanauTe padotHunm B O3] ca exHu
OT Hal-HUCKUTE B cdepara Ha momarammure rnpodecun, Karo MHOTO YECTO T€ HE TMOTydaBaT
HUKAKBO BBBEXKIAIIO WM TOIBPXKAIIO 00ydeHHEe, KaKTO U TPo(ecHOHATHA CYTIEPBU3HSL.

Bbpost u paznpeneneHueTo B cTpaHaTa Ha COLMAIIHUTE YCIYTH 3a Jella U cemeiicTBa
MpObJDKABAT /a ObJaT M3KIIOYUTENIHO He3aJ0BONUTeNHH. CHUTyalusITa € W3KIIOYUTETHO
TeXKa 0COOCHO B MAaJKWTE HACEJICHH MEeCTa, KbJETO JAelara M ceMeiCcTBaTa HSIMAT IOYTH
HUKAaKbB JIOCTBI JI0 KOHCYJITHpaHE, COLMAIHA MOJAKpena, MpUAPYKaBaHEe U HACTaHSABAHE B
cllydail Ha PUCK WM HapyllaBaHe Ha mpaBa. KayecTBOTO Ha CHIECTBYBAIIMTE COLIMATHU
YCIIyTH MHOTO YECTO € HE3aJOBOJIUTENIHO U HE IONMPHUHACA 3a pealiHa 3alliTa U UHTErpalus Ha
neua B puck. 104 HOBU coIMaTHU YCIIYTH 3a Jella U JIMIa B pUCK OcTaHaxa 0e3 puHaHCHpaHe
3a2010T.

HopmaTtuBHata ypen0a Bb3jiara pa3iuyHH MPaBOMOIIUS BbB BPh3Ka ChC 3aKpHiiaTa
Ha JIETETO Ha MHOXECTBO OpraHH, Hali-Beue OT CHUCTeMaTa Ha LIEHTpallHaTa U3M'BbJIHUTEIHA
BJacT. Mexay opranute B CUCTEMara 3a 3aKpHJia Ha IETETO JUCBAT HAJCKIHU MEXaHU3MHU 32
KOOpJUHAIIMS, a Pa3NpeIeICHUEeTO Ha IPABOMOINUATA HE € OaTaHCUPAHO — MPUOPUTET UMAT
M0-CKOPO BBIIPOCUTE, CBBP3aHU ChC COLIMATHATA MOJIUTHUKA U KOHTPOJIA, I0KATO MO3UTHBHUTE
€JIEMEHTH ca IMOCTaBeHH Ha BTOPH ILJIaH.

AIMUHUCTpAaTUBHATA OpPTraHU3alMs 3a MpUIaraHe Ha IMOJMTHUKATa 3a 3aKpuiia Ha
JIETeTO HE ChOTBETCTBA Ha O0IaTa JOTMKa Ha MOJIMTUKATA 33 3aKpHJIa Ha JIETETO — OCHOBHATA
mucusi Ha ACII e “u3nbiiHEHUE Ha IbpKaBHATA MOJHUTHKA MO COLUMAIHO IMOAIOMaraHe”,
JI0KaToO MPEeAMETHT Ha MOJUTHKATA 3a 3aKpuja Ha JETETO € 3HAYUTENHO MOo-IIHPOK. Bbrnpeku

oTpesieNIeHUTe MPAaBOMOLINS BbB Bpb3Ka C MPEAOCTABSIHETO Ha COLIMAIHHU YCIYTH 3a Jela,

1933 2010 conmanHuTe PaGOTHHIE ca paGOTHIIH BEPXY 35 652 CHIHAIIN 3a Aeua B puck u Hag 14 800 ciydas Ha
nena u ceMerictsa: 3 102 cimydast o mpeBeHINs Ha U30CTaBsIHETO; 2 397 ciyuas Ha perHTETpaIs B OHOJIOTHIHO
ceMelicTBo; 1 296 nmena, HacTaHEHW TPU POTHUHM MW OnMu3kw; 91 mera, HacTaHEHW TPU MPUEMHH CEMEHCTBa;
674 cmydast Ha OCUHOBSIBaHE 1 7276 Nera HaCTAaHEHU B MHCTHTYIIHH.



npencenarenar Ha JJA3/] He e BKIIOYEH € MEeXaHW3Ma 3a ChbTPYJHUYECTBO MPHU MPHUIATAaHETO
Ha JIbpXKaBHATA IMOJIUTUKA B 00JIACTTA HA COLIMAIHOTO MOAIIOMAaraHe.

Ha npakrtuka, npeacenarenar Ha A3l u cborBeTHO JIbpkaBHaTa areHuus 3a
3aKpuiia Ha JIETETO MUMAT IPaBOMOIIKS, KOUTO €A XapaKTEpHU 3a IbPKaBHUTE KOMHUCHUU I10
3akoHa 3a agMuHuUcTpauusTal 1.

MopnenbT Ha cucTeMara 3a 3akpuia Ha JAETEeTO IOKa3Ba, Y€ TOW HE OCUTypsiBa
YCIOBHSI 3a TpOBEXJaHE Ha e(peKTHUBHA IOJMTHKA 3a 3aKpuja Ha JETeTO W Hajara
npearnprueMaHe Ha LEJIeHACOUYEeHU, CTPAaTernYecku OpUEHTUPAHU MEPKH 3a TpaHchopManus,
Hali-Beye 10 OTHOUIEHUE Pa3NpeeIeHUETO Ha MPAaBOMOIIUATA MEXIY OpraHUTE B CUCTEMara
3a 3aKpWia Ha JIETETO U B HAa4yMHA 3a OPraHU3MpaHE Ha aJAMMHMCTpAlUATa 3a IpUJIaraHe Ha
MIOJINTUKATA.

HeoOxonumo e Bb3mpuemMaHe Ha LIMpOKaTa KOHLEMUHUS 3a 3aKpujiaTa Ha JETeTo,
BKJIIOYBAI[a BCECTPAHHO TrapaHTHpaHe Ha MpaBaTa U 3a/0BOJIIBAHE W NOTPEOHOCTUTE Ha
JIETETO KaTO UHIUBUJ, TUYHOCT U rpaxcz[aHHH12

PasrpannuaBane Ha OOLIMTE MEpPKU 3a rapaHTHpaHE MpaBaTa Ha JAETETO OT TE3U
HAacOYeHW KbM Jlella B PHUCK WM B HEPABHOCTOMHO TIOJIOXKEHUE, BKI.  COLMAIHOTO
MTOATIOMAaraHe.

Pa3BuBaHe Ha MONUTHKY C (POKYC BBPXY NMPEBEHLUATA U MTOJAKpENaTa Ha pOJTUTEIUTE,
a HE HaKa3aHUs ¥ MMOCTaBsSHE HA €TUKETHU KaTo ,,0€30TTOBOPHU .

[ToBumaBane edekTUBHOCTTa Ha CHUCTeMaTa 3a 3aKkpuia Ha JETEeTO upe3 SICHO
ouepTaBaHe U €(PEKTUBHO Pa3MpeesIeHHe Ha MPAaBOMOLIUATA U OTTOBOPHOCTUTE Ha OPraHUTE
3a 3aKpuja Ha JIeTeTO U OCHUTYpsIBAHE Ha aJIeKBaTeH MNpOo(eCHOHANEeH KaranuTeT 3a
e(peKTUBHO (PYHKIIMOHUPAHE HA CUCTEMATA.

PasrpannuaBane Ha QyHKIUUTE, CBBP3aHHU C 3aKpHJIaTa Ha JIETETO OT COLIMATHUTE
YCIIYTH.

OmnpenensHe Ha HaOOp OT “yHHBEpCAJIHH YCIYrH’ C pa3paboTeHH M 0J00peHU
0a30BM M3MCKBaHMA 32 KayecTBO M (DMHAHCOBM CTaHAAPTH, O KOUTO BCEKH JKUTEN Ha

CTpaHaTa Jla UMa rapaHTHpaH JOCTBHII.

"'y, 50. (1) JIbpskaBHATA KOMHCHS ¢ KOJETHAJICH OpraH KbM MHHHCTEPCKHs CHBET HIIM KbM MUHHCTBD 33
OCBILECTBSIBAHE HAa KOHTPOJHH, PETMCTPALIMOHHHM M Pa3peruTesIHM (QYHKIUH IO MPWIAraHeTO Ha 3aKOH WU
MOCTaHOBJIEHUE Ha MUHUCTEPC KK ChBET., 3aKOH 32 a[IMUHUCTPALUSTA.

"2 META Collective. “Making Operation Friendship Work: The Emotional Development of Street Living
Children,” Consortium for Street Children U.K., 2000.
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